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Resumo

O acesso desigua dos negros ao sistema educacional é um tema que vem ocupando a agenda
dos estudiosos no campo da Educacdo. O Brasil € a segunda maior nagdo negra do mundo,

porém pesquisas demonstram uma histéria de profundas desigual dades entre negros e brancos.

O presente estudo tem como objetivo tragar algumas consideragdes sobre a constitucionalidade
das acOes dfirmativas, a politica de cotas para negros nas universidades e o Programa
Universidade para Todos.A abordagem metodol égica uilizada esta fundamentada na pesquisa
bibliografica e documental, subsidiada pela andlise de dados estatisticos. Espera-se contribuir
com os estudos atuais sobre a inser¢éo e a permanéncia dos negros na educacdo superior, cuja
presenca é ainda timida.

Palavras-chave: educacdo superior, agdes afirmativas, principio constitucional, ProUni.

INTRODUCAO

Este artigo € fruto de pesquisas desenvolvidas no ambito do Projeto de Pesguisa
intitulado Programa Universidade para Todos ProUni- politica de acdo afirmetiva para
negos na educacdo superior?, selecionado pelo IV Concurso Negro e Educacdo,
promovido pela Agdo Educativa, ANPEd e Fundagdo Ford. O estudo apresenta parte de
uma pesguisa em andamento que discute o Programa Universidade para Todos - ProUni
e ainsercéo de negros da educagao superior, nos cursos de Direito e Pedagogia noturno,
de duas ingtituicbes privadas de Campo Grande - MS. Partindo da centralidade da
questdo, perante as recentes medidas adotadas que visam a garantir maior visibilidade e
representatividade dos negros nos espacos educacionais, especificamente na educacéo
superior, propde-se uma reflexdo sobre as politicas de acdo afirmativa implementadas
pelo Estado, com o objetivo de resgatar ou minimizar distor¢des e injusticas sociais que
condenam as minorias a condicdes de vida prec&rias e poucas oportunidades

profissionais e educacionais.Inicialmente focalizamos as a¢Oes afirmativas e a adogéo



de Politicas de cotas no Brasil, em segundo lugar abordamos a constitucionalidade das
politicas de cotas para negros na educacdo superior. Para finalizar, teceremos algumas
consideracOes sobre ProUni e questionamos sobre os seus limites e possibilidade

enquanto politica de incluso social.

1. ASACOES AFIRMATIVASE A POLITICA DE COTAS PARA NEGROS NA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL - BREVE CONTEXTUALIZACAO.

O debate sobre as Politicas de Ac¢do Afirmativa no Brasil tomou maiores
propor¢cbes a partir das propostas apresentadas pelo governo brasileiro na Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo: A Xenofobia e Formas Correlatas de
Intoleréncia, que se realizou no periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001 em
Durban, Africado Sul.

Os principios estabelecidos pela conferéncia e os dados estatisticos dos
principais ingtitutos de andlises dos indicadores socioeconémicos brasileiros - Instituto
Brasileiro de Geografia e Edtatisticas (IBGE) e Ingtituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas - (IPEA), fomentaram as discussdes, ja iniciadas pelo movimento negro,
sobre a urgéncia da elaboracéo de Politicas de a¢do afirmativa visando a promocéo da
equidade para a populacéo negra no Brasil.

Conforme Ronald Walters (1997, p. 106-107), a expresséo “acdo afirmativa’ foi
utilizada pela primeira vez em 1961 por um oficia afro-americano do governo
Kennedy, no momento em que referido presidente buscava atacar as discriminagbes
raciais sofridas pelos negros no emprego. Posteriormente este conceito foi ampliando-
se, incluindo o atague as discriminacOes na area educacional em relacdo as mulheres,
entre outras minorias. Uma das principais justificativas para a implantagcéo dessa agéo
foi a discriminagdo sofrida por esses grupos no passado - especialmente 0s negros -,
gue, no presente, sdo penalizados com as desvantagens socioecondmicas dos grupos
discriminados.

Outro conceito da agdo afirmativa pode ser encontrado em Cashmore (2000).

Segundo o autor, acéo afirmativa &

Uma politica publica que voltada para reverter as tendéncias histéricas
que conferiram as minorias e as mulheres uma posicdo de
desvantagem, principalmente nas areas ce educacéo e emprego. Ela
visa aém da tentativa de garantir iguadade de oportunidades
individuais ao tornar crime a discriminagdo, e tem como principais



beneficiarios os membros de grupos que enfrentam preconceitos
(p.31).

Nesse contexto, as politicas de agdo afirmativa assumem um carater fundamental
para o desenvolvimento social e econdmico da sociedade brasileira. A intervencéo
estatal € necessaria, visto que o Estado possui aincumbéncia e a prerrogativa de tracar
diretrizes gerais, a luz das normas juridicas que legitimem as medidas adotadas, entre
estas a politica de cotas, considerada uma das estratégias possiveis para reducdo das
desigualdades raciais e sociais de um pais. Pautando-se nos dados que retratam a
situacdo dos negros no Brasil, a politica de cotas é defendida por diversos estudiosos e
profissionais do Direito. Aleixo Paraguassu Neto, magistrado aposentado, icone da
militancia negra do Mato Grosso do Sul e presidente do Instituto Luther King ressalta
que:

“[...] continuo firmemente a favor da politica de cotas para negros,
como medida especia tempor&ria e destinada a superagdo da
desiguaacdo injusta a que estdo submetidos os integrantes dessa etnia,
a0 longo dos séculos e desde que para aqui foram trazidos nos pordes
das galés em 1545 .(NETO 2003).

O professor Antonio Sérgio Guimardes, do Departamento de Sociologia da
Universidade de Sdo Paulo (USP) e coordenador do programa de pesquisa, ensino e

extensdo em relacOes étnicas e raciais afirmou:

As cotas foram, até agora, 0 Gnico mecanismo encontrado por algumas
universidades brasileiras para resolver o dificil acesso de negros e
pobres as universidades plblicas. E uma iniciativa corgjosa e so
dentro de alguns anos poderemos avaliar se realmente cumpre a sua
finalidade. As piores opgdes sdo ndo fazer nada ou querer nos fazer
crer que esta tudo bem, ou que as cotas representam um grande perigo
para a cultura brasileira, para as relacfes raciais no Brasil, para o
futuro da humanidade (GUIMARAES, 2003).

Os defensores das cotas concordam que o sistema ndo € uma solucdo definitiva.
A maioria dos programas é temporaria, como uma medida emergencia. Mas, se
politica ndo é ideal, poucas sdo as alternativas viaveis e de resultados imediatos
apresentadas até 0 momento. Cabe ressaltar que deve haver uma preocupacdo com a
permanéncia e o éxito dos alunos cotistas, caso contrario a politica de cotas podera se
transformar em mais uma estratégia assistencialista que ndo visam garantia de direito.

Nessa perspectiva, Bittar (2003) argumentou que:



N&o sabemos quais serdo os desdobramentos futuros desse processo.
Mas a politica de cotas é necesséria(...) A criagdo do sistema de cotas
nas universidades vai dar outro direcionamento na discussdo sobre as
desigualdades sociais no Pais. Temos que enfrentar o problema sem
hipocrisa: existe preconceito racial no Brasl, portanto, uma
intervencdo para mudar isso € fundamental.

Do ponto de vista das agles afirmativas, o Pais evoluiu significativamente nesses
ultimos anos no que diz respeito aos cenarios mais positivos para a mobilidade social, o
desenvolvimento pessoal, a formagdo profissional e as chances de concorréncia e
competicdo do afro-descendentes, mas ha ainda muito a avancar e muitas resisténcias a
serem quebradas entre os intelectuais e a sociedade civil.

Em Mato Grosso do Sul a politica de cotas efetivou-se pela Lei n° 2.605/03 de
autoria do deputado estadual Pedro Kemp, do Partido dos Trabal hadores, que determina
a reserva de 20% das vagas para negros e indios na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul - UEMS.

A estratégia do sistema de cotas ndo é solugdo, mas, minimamente, ajuda a
resgatar a cultura de um segmento da populagéo discriminada, afastada do processo
educacional e, consequiientemente, do mercado de trabal ho.

Cabe ressdtar que, embora a teoria das acOes afirmativas passou a ser
recentemente conhecida no Brasil, a sua pratica ndo é de toda estranha a esfera
administrativa publica brasileira, a exemplo da chamada Lel do Boi, isto € a Lei
5.465/68, cujo artigo 1° era assm redigido: “Os estabelecimentos de ensino médio
agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardo anualmente, de preferéncia, 50% (cinglenta por cento) de suas vagas a
candidato agricultores ou filhos destes, proprietérios ou ndo de terras, que ressidam com
suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino médio. Outro exemplo foi a chamada lei dos dois tercos,
assinada por Vargas, que exigia a contratacdo de pelo menos 2/3 de trabalhadores
nacionais por qualquer empresa instalada no Pais; e legislacdo de incentivos fiscais para
aplicagbes industriais no Nordeste, depois expandida para o Norte, que propiciou a
criacdo de uma burguesia industrial e uma moderna classe média nordestinas. Ambas as

politicas foram amplamente justificadas, aceitas, quando ndo implementadas pelas



MesMas pessoas, OU grupos sociais, que hoje resistem a uma discriminacéo positiva dos
negros. Ou sgja, esse pais ja conheceu antes correntes de solidariedade, baseadas em
causas nhacionals ou regionais, que permitiram a aplicacdo de acdo afirmativa
(GUIMARAES, 1997).

Além dessas préticas acima elencadas, a sociedade brasileira esquece ou ignora
outras iniciativas existentes que reconhecem o direito a diferenca de tratamento legal
para diversos grupos, entre as quais exemplificamos. Decreto-Lei n°® 5.452/43 (CLT),
gue prevé, em seu art. 354, cota de dois tercos de brasileiros para empregados de
empresas individuais ou coletivas; art. 373 -A do mesmo decreto-lei que prevé a adogéo
de politicas destinadas a corrigir distor¢oes pela desigualdade de direitos entre homens e
mulheres; Lei n° 8.112/90, que prescreve, em art. 5°, § 29, cotas de 20% para 0s
portadores de deficiéncia no servico publico civil daunido; Lel 8.213/91, que prescreve,
em seu art. 93, cotas para os portadores de deficiéncia no setor privado; Lei n° 8.666/93,
gue preceitua, em seu art 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
associacOes filantropicas de pessoas portadoras de deficiéncia; e Lei n® 9.504/97, que
prescreve, em seu art. 10, 8 2°, cotas para mulheres nas candidaturas partidérias.

Esses dispositivos legais refor¢cam a longa tradicdo do Pais em reconhecer que
em certos momentos se faz necessario adotar medidas diferenciadas para acancar a
igualdade. Cabe ressaltar que em nenhum momento questionouse a constitucionalidade

de tais medidas.

. A POLITICA DE COTAS E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA

IGUALDADE

A adocdo de politicas, programas e agdes governamentais de acéo afirmativa e
Seus mecanismos em beneficio da populacdo negra geraram uma polémica no debate
publico que ha tempos ndo se via. Essa polémica tem sido constante na midia, nos
espacos académicos, nos Legidativos e nos meios juridicos. A discussao chegou ao seu
apice quando essas politicas publicas para negros foram implantadas na educacdo
Superior.

Os defensores da politica de cotas e de sua constitucionalidade encontram
respaldo juridico ao analisarem o tema, a luz do direito positivo. Dentre outros,
destacamos alguns principios e regras constitucionais.

A Constituicdo Federa de 1988, denominada Constituicdo cidada, afirmaum

vasto conjunto de valores para a sociedade brasileira, dentre os quais destacam:se por



sua propriedade e clareza a valorizac&o dos direitos humanos e o combate a toda e
gualquer forma de discriminagéo.
Esta realidade pode ser constatada no predmbulo da Magna carta:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléa
Naciona Constituinte paraingtituir um Estado Democrético, destinado
aassegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bemestar, 0 desenvolvimento, a iguadade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

O texto constitucional preconiza ainda nos seguintes artigos:

Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagdo. (grifos nossos).
Art 5° Todos sdo iguais perante alel, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: (grifo meu).
Art. 23. X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo
aintegracéo socia dos setores desfavorecidos;
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e nalivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios.
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais. (grifo meu).
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e per manéncia na escola. (grifo meu).
Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,

segundo a capacidade de cada um.

Veificaase no texto constitucional a preocupacdo em atacar uma das mais
aviltantes posturas que o0 ser humano pode assumir e que resultam em danos profundos
a humanidade, representadas na forma do racismo, do preconceito, da xenofobia e da
idéia de que existem seres humanos inferiores a outros.Cabe indagar de que forma o
principio da igualdade tem sido interpretado e aplicado. Seria uma interpretacdo

meramente literal, formal ou teleol bgica?



Considerase o0 Direito como uma ciéncia primariamente normativa ou
finalistica; por isso mesmo a sua interpretacdo ha de ser, na esséncia, teleolégica. O
hermeneuta sempre tera em vista o fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir
em sua atuacdo pratica. A norma enfeixa um conjunto de providéncias, protetoras,
julgadas necessarias para satisfazer a certas exigéncias econdmicas e sociais, sera
interpretada de modo que melhor corresponda aguela finalidade e assegure plenamente
atutela de interesses paraa qual foi regida. (Maximiliano 1993, pp. 151/152).

Parece ser ainterpretacao tel eol 6gica a mais adequada, visto que as demais nos
levariam a conclusdes equivocadas, ao tratar com igualdade os desiguais. Nas palavras
de Alexandre Morais (2001 p.19):

A desigualdade na lel se produz quando a norma distingue de forma
ndo razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Para que as diferenciacbes normativas possam ser
consideradas ndo discriminatorias, torna-se indispensavel que exista
uma judtificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja existéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida cmnsiderada, devendo estar
presente por isso uma razoavel relagdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.

A presuncdo de constitucionalidade das politicas publicas de acdo afirmativa
para negros encontra fundamentacdo de expressiva parcela da doutrina brasileira.
Joaquim B. Barbosa Gomes (2001), na condicdo de ministro do Supremo Tribunal
Federal ao posicionar-se sobre a questdo ressaltou:

No plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentir, a
tomada de consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito
Congtitucional vigente no Brasil, é perfeitamente compativel com o
principio da acdo afirmativa. Melhor dizendo, o Diretto brasileiro ja
contempla a gumas modalidades de acdo afirmativa, inclusive em sede
congtitucional Assm, a luz desta respeitavel doutrina, pode-se
concluir que o Direito Constitucional brasileiro abriga, ndo somente o
principio e as modaidades implicitas e explicitas de agéo afirmativaa
gue ja fizemos alusdo, mas também as que emanam dos tratados
internacionais de direitos humanos assnados pelo nosso
pais.(GOMES, 2000).

Nesse mesmo sentido declarou Marcos Aurédlio Mendes de Farias Mdlo,

também ministro do Supremo Tribunal Federal:



(...) aLel Maior é aberta com o artigo que |he revela o acance:

constam como fundamentos da Republica Brasileira a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, e ndo nos esquecamos jamais de que 0s
homens ndo sdo feitos para as leis; as leis é que sdo feitas para os
homens. Do artigo 3° vem-nos luz suficiente ao agasalho de uma acéo
afirmativa, a percepcdo de que o Unico modo de se corrigir
desigualdades é colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela
deve ter em um mercado desequilibrado, a favor daquele que é
discriminado, que é tratado de forma desigual (MELLO, 2001).

No pronunciamento de posse em 15 de junho de 2004, o ministro do Supremo
Tribunal Federal Nelson Jobim, referendando as politicas de agdo afirmativa para

negros no Brasil conclamou aos presentes:

(...) Fagamos um acordo & bem do Brasi| e do seu futuro. De um Brasil
gue reclamaainclusdo socia e 0 bem estar de todos. Que exige o
desenvolvimento socia e econdmico. Que passa a enfrentar 0s seus
obstaculos culturais, sociais e econdmicos. Que discute e quer dar
solugdo a exclusdo dos negros.

Retomou a temética no dia 20 de agosto de 2004, em uma pal estra proferida na
Cémara Municipal de Sd0 Paulo, no seminario A inser¢do do Afro-descendente na
sociedade brasileira, de iniciativa da vereadora Claudete Alves, ocasido em que
ratificou os termos do seu discurso de posse. Naquela oportunidade, o Presidente do

STF pronunciouse sobre o0 tema nos seguintes termos:

(...) O que esta por trés das chamadas agles afirmativas? Esta
exatamente atras a evolucdo do tratamento do tema. N& mais ter s6
exclusvamente a forma reativa, da apelagéo penal, com todas as suas
deficiéncias, ndo importa, mas ter também agdes que sgam
legitimadoras de politicas publicas que possam reduzir o ambito da
desigualdade. E n&o fazer com que a desigua dade se reproduza. E isto
gue esta atrés dessa discussdo das chamadas acles afirmativas e das
chamadas quotas de negros ou negras nas universidades etc. (...).

Outros juristas respeitados por sua erudicdo no campo juridico também se
pronunciaram a favor da juridicidade das aludidas politicas publicas. O advogado Hédio
Silva Jr (apud SILVA 2005), especidista na legislagdo de combate ao racismo, ao

analisar tais medidas assevera:

Savo engano, € certo que a Constituicdo de 1988, implicita e
explicitamente, ndo apenas admitiu como prescreveu discriminagoes,
a exemplo da protecéo do mercado de trabalho da mulher (artigo 70,
XX) e da previsdo de cotas para portadores de deficiéncia (artigo 37,
VIII), donde se conclui que a nocdo de igualdade circunscrita ao



significado estrito de ndo-discriminacéo foi contrapesada com uma
nova modalidade de discriminacéo, visto como, sob o angulo material,
substancia, o principio da igualdade admite ssm a discriminagéo,
desde que o discrimen sga empregado com a finaidade de promover
aigualizagéo.

O entendimento sobre as medidas de ac&o afirmativa ainda ndo € pacifico no
Judiciario brasileiro, apesar disso, ja foram proferidas sentencas por juizos de primeira
instancia, em sede de controle difuso de constitucionalidade, que julgando o mérito dos
pedidos formulados nos diversos processos, concluiram pela constitucionalidade das
leis que instituiram cotas em favor de negros em estabel ecimentos publicos de educacdo
superior. (SILVA, 2005).

Pelo exposto, verificase que a Constituicdo Federa ndo veda as agOes
afirmativas e consequentemente as politicas de cotas, ao contrario, ela prevé e motiva
tais agbes, como instrumentos para alcancar os principios e direitos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS PROUNI - POLITICA DE
DEMOCRATIZACAO E ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR?

O Programa Universidade Para Todos - PROUNI, criado em 2004 por meio da
Medida Provisoria n° 213/2004 e institucionalizado pela Lei 11.096/2005, dispde bolsas
de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacéo e
sequienciais de formacao especifica, em ingtituicdes privadas de educacdo superior,
oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem ao
Programa.

De acordo com o MEC (2005):

A bolsaintegral € destinada a quem tem renda familiar per capita néo
superior a1 /5 salérios minimo e a parcia é designada agueles cuja
renda per capita ndo exceda trés sa&ios minimos. Seguindo 0s
critérios deste Programa as IES particulares filantropicas devem
oferecer 20% das vagas existentes em bolsas integrais para os alunos
provenientes do PROUNI e as IES sem fins lucrativos e as ndo
filantrépicas devem destinar 10% de suas vagas em troca de isengéo
de alguns impostos.

O Programa Universidade Para Todos - PROUNI constitui-se como politica

social publica que busca a insercdo de alunos da rede publica de educacdo, em



Universidades particulares, por meio da concessao de bolsas de estudos que podem ser
de 50 ou 100% obedecendo aos critérios de elegibilidade do Programa.

Segundo Demo (1996), as politicas sociais podem ser ou ndo publicas, uma vez
gue deve ser considerada a existéncia das politicas sociais empresariais, sindicais,
académicas e religiosas, além das decorrentes dos segmentos organizados da sociedade
civil. Assim, com base nos pensamentos de Demo (1996, p.14) podemos afirmar que
politicas sociais sd0 propostas institucionais que objetivam a reducéo das desigualdades
sociais e supdem plangamento, por representarem possibilidades de intervencéo no
processo historico.

Muitos leigos acreditam que os recursos financeiros do PROUNI sdo oriundos
do Governo Federal, mas ndo € bem assim. De acordo com o parégrafo 8° daLei 11.096
de 01/2005 as ingtituicdes que aderirem ao programa ficar@o isentas dos seguintes
impostos e contribuic¢des no periodo de vigéncia do termo de adesdo (10 anos):
| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

[1l - Contribuic¢éo Social para o Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de Dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Socia, ingtituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

Cabe lembrar que as ingtitui¢es que tém o titulo de filantropia ja sdo isentas do
pagamento de alguns impostos conforme o art 150, inciso VI, letra C, da Constituicdo
Federal que expressa:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios: VI - Ingtituir impostos
sobre: ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundactes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos atendidos os requisitos da lei;

Contudo se as ingtitui¢des de educacdo superior filantrépicas ndo aderissem ao
programa ndo teriam prioridade para a adesdo ao beneficio do Financiamento Estudantil
(FIES), conforme “camuflado” no artigo 14 dareferidaLel.

Neste ponto, necessario se faz relembrar que ha trés segmentos distintos de
instituicdes de ensino superior: as privadas, as publicas e as comunitarias. Estas Ultimas

se diferenciam das outras principalmente pela oferta de servigos a populacéo local por



meio de seus projetos de extensdo, e pela oferta de bolsas de estudos com programas
proprios. Segundo Bittar apud Sampaio (1998:210)

Institui¢cBes comunitarias sdo as que, criadas com ou sem interveniéncia do poder
publico local, sdo organizadas por comunidades nelas atuantes e a €l as vinculadas por
seus objetivos educacionais. Filantrépicas sdo as reconhecidas como tal pelo 6rgéo
competente, desde que se destinem exclusivamente a uma prestacéo de servicos
educacionais que possa ser caracterizada pela gratuidade total ou parcial como um
beneficio. Confessionais sd0 as institui¢cdes vinculadas a confissdes religiosas

legal merte constituidas ou a associacoes religiosas e a elas ligadas, também
reconhecidas legal mente.

Em virtude da implementacdo do ProUni, os programas de bolsas de estudos
destinados aos académicos das | nstitui¢gdes Comunitérias encontram-se em processo de
extingdo. Como a verba destinada a filantropia € a mesma que deve ser utilizada com o
ProUni, torna-se invidvel, economicamente, para este segmento, a manutencdo e
permanéncia dos dois beneficios.

Um exemplo concreto desta realidade sdo os dados |evantados pelo
Departamento de Apoio Comunitério da Universidade Cat6lica Dom Bosco, em Campo
Grande - MS, como retrata a fala da assistente social Edmara de Souza Martins sobre a
Bolsa Socia em comparacdo ao ProUni ao informar que € uma modalidade de Bolsa
gratuita concedida semestralmente aos académicos comprovadamente em condicoes
financeiras desprivilegiadas para os quais sdo distribuidos percentuais de descontos
através de recursos oriundos da propria Universidade. Esses descontos podem variar de
30% & 100% de desconto dependendo da analise documental e do cumprimento dos
critérios de e egibilidade do Programa.

Segundo a entrevistada:



